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—_— UVOD

Ova metodologija je namijenjena onima kojima je potreban jednostavan i razumljiv instrument
za pripremu participativhog budZeta u svom gradu. Bilo da ste politi¢ar, aktivan gradanin ili
sluZzbenik u njoj ¢ete naci prakti¢ne savjete o tome kako pripremiti participativni budzet, kako ga

realizovati i takode na sta da obratite paznju prilikom implementacije njegovih rezultata.

Sastavili smo jedinstveni opis za svaku fazu pripreme, realizacije i implementacije ciljeva procesa
participativnog budzetiranja. Primjeri i stavovi politi¢ara i sluzbenika iz nekoliko ¢eskih gradova i
primjeri iz inostranstva ¢e Vam omoguciti da bolje zamislite $ta je potrebno raditi. Za svaki korak

napravili smo rezime potrebnih i odgovarajucih aktivnosti sa opisom kako ih izvrsiti.

Kreiranje participativnog budzeta moze imati viSe varijanti u zavisnosti od specifi¢nih uslova
vaseg grada. Ova metodologija vam pomaze da na svakom koraku iskoristite provjeren postupak
koji prilagodavate sopstvenim mogucnostima. To ¢e vam pomodi da se pripremite za potencijalne
rizike, eventualno i za rjeSavanje problema, koji se mogu javiti prilikom pripreme participativhog

budzeta.

Metodologija se bazira na prakti¢cnom iskustvu pilotskih testiranja pripreme participativnog
budzeta nekoliko ¢eskih gradova. Zato Sto se u ¢eskoj sredini radi o prvim istraZivanjima ovih
metoda, metodologija istovremeno odrazava primjere stvaranja budzeta u inostranstvu i primjere

iz strucne literature, koja se bavi ovom temom.



O PARTICIPATIVNOM
BUDZETIRANJU

Zasto ukljucivati gradane u stvaranje budzeta? Uobicajena primjedba je:

,Ljudi to ne razumiju, nemaju predstavu o tome kako se formira gradski

budZet i kako je sloZeno uskladiti prihode i rashode grada, na nacin da bi
mogli uvrstiti investicije u vlastiti razvoj”.

Ovo glediste pokazuje osnovno nerazumijevanje kako participativno
budzetiranje funkcionise. Gradani vrlo ¢esto nemaju predstavu koliko
obavezne troskove grad prvo mora platiti, prije nego sto dode do stavki kao
sto su razvoj infrastrukture ili investicija u takve stvari kao sto su na primjer
popravka trgova, Skolskih ili sportskih objekata, ali takode i ,ne-investicione”
rekreativne programe za omladinu i druge stvari, koje smo navikli da
smatramo uobicajenim standardom Zivota u gradu. Sa druge strane gradani
znaju najbolje éta bi im poboljsalo uslove Zivota u gradu. Cesto to mogu
biti stvari o kojima rukovodstvo grada moze tesko da sazna, ili koje se na
prvi pogled mogu ciniti kao nebitne. Kada postanu pregled odlucivanja
Sirih grupa stanovnistva, moze se prepoznati njihov znacaj. Upravo zato ima
smisla baviti se participativnim budZetiranjem.

Metodologija kreiranja participativnog budZeta za opcine u BiH




Sta je to participativni budZet?

Definicija i koncepcija participativnog budzeta (dalje PB) ima mnogo. U nadoj koncepciji
se radi prvenstveno o rezultatu specifi¢cnog postupka ukljuc¢ivanja javnosti u odlu-
¢ivanju o odredenom finansijskom paketu koji je izdvojen od strane rukovodstva
grada. Da bismo dosli do ovog rezultata gradane je potrebno informisati, motivisati
i ukljuciti u dijalog o tome kako participativni budzet treba biti sastavljen. Politicari i
sluZbenici im zato moraju stvoriti povoljne uslove i izabrati takav proces, koji ¢e biti
otvoren, efektivan i transparentan.

Proces i stepen uticaja javnosti na oblik PB se razlikuje izmedu gradova. Ako govorimo o
procesu kao Sto je participativno budzetiranje, on mora da ispuni nekoliko osnovnih
kriterija:

* Odlucuje se o konkretnim finansijama ili budzetu grada.
* Odvija se na opcinskom nivou sa nadleZznostima donosenja odluka.
+ Redovno se ponavlja (iskljuéuje jednokratne dogadaje tipa referenduma).

* Ukljucuje oblike javnog zajednickog odlucivanja u formi otvorenih sastanaka, od-
nosno diskusije.

* Pozeljan je odreden stepen odgovornosti svih ucesnika za rezultate procesa.

Slika 1. Primjer moguceg procesa stvaranja participativnog

budzeta
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Sta Vam moze donijeti realizacija participativhog budzetiran-
ja?

KoriStenje donosi gradu razne prednosti koje se razlikuju prema tome sa koje pozicije
gledate na ovaj proces. Kao gradanin? Kao izabrani politicar? Kao sluzbenik?

Prednosti koriStenja PB iz perspektive politicara

- Efikasnije ukljucujem aktivne gradane u diskusije o razvoju grada.

- Motivisem neaktivne gradane ka vecem interesovanju za javne stvari.

- Lakse identifikujem $ta javnosti zaista smeta i kako bi se to moglo rijesiti.
- Transparentnije troSim sredstva u skladu sa potrebama stanovnista.

- Jacam povjerenja gradana u opcinsku upravu.

Prednosti koriStenja PB iz perspektive gradana

- Od mojih sugradana postaju (opet) susjedi.

- Mogu istaci svoju temu ili rijesiti problem u svojoj okolini.

- Imam jasno definisan nacin kako mogu uticati na dio opcinskog budzeta.

- Politicari i rukovodioci sluzbi i odjeljenja snose direktnu odgovornost za ispunjavanje
mojih prijedloga.

Prednosti koriStenja PB iz perspektive sluzbenika

- Gradani postaju moji partneri, u okviru datih pravila moguce je bolje saradivati sa
njima.

- Ljudi cijene rezultate zajednic¢kog posla i pomazu da ih cuvamo, npr. od vandala.

- Gradani me gledaju kao stru¢nog konsultanta, sa kojim rjesavaju relizaciju svojih
prijedloga.

- Na konkretnim zadacima saradujem sa kolegama iz drugih odjeljenja i na taj nacin se
produbljuje saradnja u okviru cijele uprave.

- Realizuju aktivnosti na osnovu stvarnih potreba stanovnistva.



Koji su osnovni uslovi za uspjesno kreiranje PB

Realizacija procesa participativhog budZetiranja zahtijeva ispunjavanje nekoliko osnov-
nih uslova. Najznacajniji koje morate ispuniti su:

1. Dobiti politi€ku podrsku za cijeli proces.
2. Odreditijasno data pravilaiformu procesa.
3. Pripremitii kvalitetno provesti informativne kampanje.

4. U okviru uprave obezbijediti dovoljan kapacitet za rad sa javnos$éu.

5. lIzazvatiiispunitiinteres javnosti za ukljuéivanje u proces.

6. Povezati participativno budzZetiranje sa strateskim i finansijskim planiranjem.

Politicka podrska cijelog procesa znaci, da ¢e biti moguce dovesti participativno
budzetiranje do uspjesnog kraja. Rukovodstvo grada se mora na pocetku jasno oba-
vezati na koji nacin ¢e finansirati proces ukljucivanja javnosti i zatim investirati u pro-
jekte koji budu rezultati ovog procesa. Takode treba obezbijediti dugoro¢no i redovno
ponavljanje cijelog procesa.

Jasno definisana pravila i forma procesa daju jasan pregled toga kako cete postupati
prilikom kreiranja PB. Pravila moraju biti razumljiva i proces $to jednostavniji da ucesce
ne bi bilo komplikovano za gradane. Pravila moraju prije svega odrediti visinu finansij-
skog iznosa o kojem ¢e gradani odlucivati, na koji nacin dolazi do odlucivanja, ko ce biti
odgovoran za odluku. Oboje - pravila i forma procesa moraju biti predmet evaluacije
svake godine i eventualno korigovana.

Kvalitetno sprovedena informativna kampanja je osnova uspjeha PB! Priprema PB
nece imati znacaj, ako ljudi ne budu imali priliku da saznaju o tome. Posebno u prvoj
godini, potrebno je da gradani saznaju kako o samom PB, tako i o moguc¢nostima kako
da se ukljuce. U narednim godinama za opcinsku upravu ¢e govoriti rezultati i realizo-
vani projekti.

Kapacitet uprave za rad sa javnoscu i obezbijedivanje dovoljnih izvora za pokrivanje
troskova, povezanih sa realizacijom PB. Rukovodstvo grada mora imati sluzbu, koja
¢e biti sposobna koordinisrati u¢esce javnosti. Istovremeno njeni strucni zaposlenici
moraju biti pripremljeni da investiraju svoje radno vrijeme u dijalog sa javnoscu u vezi
projektnih prijedloga.

Interes javnosti za ucesée u kreiranju PB. Sa jedne strane grad ¢eka aktivno ucesce
gradana, a sa druge strane gradani c¢ekaju opipljive rezultate svog truda. Ova oceki-
vanja funkcionisu na principu zajednickih interesa. Do odredene mjere vazi da Sto se
vise gradanima ponudi, tim ¢e gradani imati ve¢u motivaciju za u¢esce u procesu.
Gradani trebaju znati rezultat svoje aktivnosti odmah nakon donosenja odluke.

Povezivanje sa strateskim i finansijskim planiranjem, koje ogranicava rizik besmislenih
i nepotrebnih investicija. Rezultati uc¢esca javnosti i realizovanih projekata ne smiju biti
u suprotnosti sa dugoroc¢nim ciljevima i tekucim finansiranjem grada. U okviru krei-
ranja PB stanovnici bi trebali saznati potrebne informacije o ovim temama kao i imati
mogucnost da o njima diskutuju.



Koliko vremena je potrebno za realizaciju participativhog

budzetiranja

Participativno budZetiranje je potrebno paZljivo pripremiti, tako da bi to bilo Sto ra-
zumljivije za sve ucesnike i omogucavalo da se na najlaksi nacin ukljuce u kreiranje PB.
Rezultat procesa kreiranja PB je odlucivanje gradana o tome, $ta grad treba realizovati
sredstvima gradskog budzeta. Nakon toga, potrebno je ocijeniti cijeli proces i even-
tualno prilagoditi za naredne godine. Evaluacija bi takode trebalo da se bavi nacinom
realizacije odabranih prijedloga iz sredstava participativhog budZeta i eventualno da
preporuci izmjenu internih procedura, kojima se rukovodi opcinska uprava.

PRIPREMA PROCESA
KREIRANJA PB

adlo
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Kako ce izgledati proces
kreiranja participativnog
budzeta i kako ce biti
obezbijedena njegova
realizacija.

lzdvajanje sredstava i
odobravanje procesa i pra-
vila od strane rukovodstva
grada.

6-12 mjeseci

KREIRANJE PB

(™

Pojedinacne aktivnosti
ukljucuju javnost i struc¢n-
jake na razli¢itim nivoima
u prikupljianju prijedloga,
analizu njihove izvodljivos-
ti, naknadnom izboru i na
kraju odobravanju.

EVALUACIJA REALIZO-
VANOG PROCESA PB

Na kraju procesa kreiranja
PB eventualna korekcija
cijelog procesa.

do 12 mjeseci

Moze biti i duZe u zavisnosti od
prirode odabranih prijedloga

REALIZACIJA PRIJED-
LOGA IZABRANIH OD
STRANE GRADANA

Priprema projekata, pro-
cesa javnih nabavki i drugi
koraci obavezni za realiza-
ciju odabranih projekata

i kontinuirano ucesce i
informisanje gradana.

EVALUACIJA REALIZACI-
JE PRIJEDLOGA

Evaluacija procesa imple-
mentacije pojedinacnih
projekata..

SLIKA 1: VREMENSKA LINIJA PRIKAZUJE ZAHTJEVNOST GLAVNIH KORAKA SPOJENIH SA PRIPREMOM, KREIRANJEM | IMPLEMENTACIJOM PARTI-

CIPATIVNOG BUDZETA.



Kako izabrati postupak kreiranja participativhog budzeta za
vas grad

Postupak kojim se formira participativni budzet se znacajno razlikuje od grada do
grada i to posebno s obzirom na odabrani oblik ucesc¢a javnosti u njegovom kreiranju.
Sliedeca slika ¢e nam pomodi da se orijentiSemo u tome kako je podesen postupak
kreiranja participativhog budzeta i do koje mjere omogucava javnosti da ucestvuje

u donosenju odluka i takode kako gradani tokom kreiranja budZeta saraduju izmedu
sebe.

Vodoravna osa ilustruje,do koje mjere gradani uticu na
konacnu formu participativnog budzeta. Sto vide desno, tim
vise gradani imaju uticaj na konacne odluke. Predlazu formu
budzeta i odlu¢uju o njegovoj konacnoj formi. Sto vise lijevo
tim vise gradani gube mogucnost da direktno uti¢u na formu
PB i u procesu odlucivanja imaju ulogu konsultanta, umjesto Gradani saraduju na konaé-
donosioca odluka. Fakticki, samo predlazu kako bi budzet noj formi PaB
trebao izgledati, eventualno je izmedu gradana izvrseno
istraZivanje njihovih potreba i prioriteta bez direktnog uticaja
na konacnu odluku.

Stvaranje konsenzusa

javne konsul-
tacije

Gradani kao konsul-
tanti

Odlucivanje u rukama izabra
ne viasti

prikupljanje
prijedloga jav-
nosti

Vertikalna osa oznacava do koje mjere gradani saraduju na
kreiranju PB. Prema gore povecava se intenzitet saradnje
izmedu gradana. Prema dole saradnja izmedu njih se
smanjuje, a kreiranje budZeta se vise bazira na individualnim
prijedlozima, nego na zajednickom radu na konsenzusnoj
formi budzeta.

zajednicko for-
miranje PB

radani kao donosioc
odluka

Odlucivanje u rukama
gradana

rivalstvo pri-

miraju PB

Kompetetivnost

Gradani podrZavaju poje-

dinacne dijelove PB prema
svojim prioritetima



Dva konkretna primjera koja ilustruju ,zajednicko kreiranje” i ,rivalstvo prijedloga”
prilikom izrade PB nadi ¢ete na sljedece dvije strane. Druge dvije metode (tzv. ,javne
konsultacije” i ,prikupljanje prijedloga javnosti”) ostavljamo po strani, zato sto ih ne
smatramo participativnim budZetiranjem, ve¢ samo konsultacijom javnosti, a ne nje-
nim realnim ucesc¢em u donosenju odluka.

Participativno budzetiranje kao ,rivalstvo prijedloga”

Proces u kom se naglasak stavlja na samostalnu aktivnost pojedinih gradana,odnosno
formalno i neformalno organizovanih grupa stanovnistva. Rukovodstvo grada postavl-
jajasnaijednostavna pravila, koja odreduju sa kojim prijedlozima je moguce ucestvo-
vati u kreiranju budZeta. Gradani stoje iza svojih prijedloga, a uprava je za njih partner
koji im pomaze da dorade svoje prijedloge u izvodivu formu i istovremeno osigurava
njihovu promociju u javnosti. O projektima koje je moguce izvesti se na kraju vrsi gla-
sanje koje je omoguceno svim stanovnicima grada.

Prednost ovog postupka je motivacija gradana da rieSavaju njima bliske teme ili pro-
bleme - gradani se do znacajne mijere identifikuju sa svojim prijedlogom. Nasuprot
,zajednic¢kom kreiranju budZeta” znatno je manje vremenski zahtjevno u pogledu odlu-
civanja od strane ucesnika.

Participativno budzetiranje kao ,zajednicko kreiranje
budzeta”

Ovaj postupak naglasava povezanost prijedloga pojedinih gradana sa kasnijom prim-
jenom rezultata procesa na cjelokupnom upravljanju gradom (strate3ko planiranje
razvoja). Gradska uprava odreduje formu procesa i odreduje, kakav ¢e biti mehanizam
definisanja i izbora budzetskih prioriteta. Iza prijedloga ne stoje pojedinci, ve¢ grupe
gradana koje se okupljaju u specifi¢nim radnim grupama (tzv. teritorijalni i tematski
sastanci), koji u slucaju vedih gradova dalje delegiraju svoje predstavnike u tijela koja
imaju razlicite funkcije — najcesce koordinacijske i kontrolne, nekada i moguénost
donosenja odluka. Prijedlozi gradana prolaze kontrolu u pogledu tehnicke izvodljivos-
tii ulaze u proces selekcije, koji se razlikuje od grada do grada. Nekada se zasniva na
glasanju izabrane grupe gradana, nekada na glasanju otvorenom svima ili kombinaciji
ova dva pristupa.

Prednost ovog postupka je postizanje vec¢eg konsenzusa i ravnomjernijeg razvoja gra-
da, posebno zahvaljujudi uZoj povezanosti izmedu participativhog budZeta i ukupnog
budzeta opcine. Nasuprot projektnog modela ovaj nacin postavlja vece zahtjeve za
aktivnost gradana grada i kapacite te opcinske uprave.



Participativni budZet u opé¢inama Breza, Isto¢na llidZza i KreSevo - PB
kao ,rivalstvo prijedloga”

Participativni budzet (PB) omogucava gradanima da u¢estvuju u odlucivanju o raspodijeli dijela investicija
iz opcinskog budzeta. Zasniva se na transparentnim pravilima, koja su nastala kao rezultat Sestomjesecnog
rada i diskusija.

PB je povezan sa investicijama u Zivotnu sredinu stanovnika, posebno javnih prostora, na primjer ¢etvr-

ti, ulica ili dvorista. Opcinske vlasti u sve tri opcine su odlucile da izdvoje po 9000,00 KM, uz dodatnih
27000,00 KM koje je doniralo Ministarstvo vanjskih poslova Republike Cegke, za realizaciju projekata koje
predlazu i biraju gradani.

1. prijedlozi projekata gradana

Prijedlog moZe podnijeti svaki gradanin opcine, koji je napunio 18 godina starosti. Projekti su izradeni na po-
sebnom obrazcu koji je pripremila opc¢inska uprava (u pisanoj i elektronskoj verziji). Prijedlog treba da podrZi
grupa od bar 10 gradana, koji su napunili 18 godina starosti. Projekti nisu tematski ogranic¢eni i dovoljno je
da budu kompatibilni sa zahtjevima opcine. Moraju biti izvodljivi i biti drustveno korisni.

2. istraZivanje i evaluacija projektnih prijedloga

Prijedloge provjerava opcinska uprava i u radu na PB se ukljucuje vecina odjeljenja opcinske uprave. Sluzbeni
proces verifikacije i evaluacije projekata uglavnom se zasniva na ustanovljavanju izvodljivosti prijedloga, sto
je od pojedinih odjeljenja i sluzbi zahtijevalo ogromnu koli¢inu posla.

3. forum za gradane opéina

Njihov cilj je da razjasne odluku uprave u pogledu pojedinacnih projekata, po¢nu pregovore o njima, a po-
tom odrede spisak projekata za konac¢no glasanje. Za gradane je to bila takode prilika da saznaju o prijed-
lozima njihovih susjeda. Odrzano je 3 sastanka, u svakoj opcini po jedan. Na ovaj nacin je u datim opcinama
napravljena lista projekata za glasanje. Ukupno je uvrsteno 21 od pocetnih 22 prijedloga.

4. gradani biraju projekte

Glasanje je bilo moguce elektronski ili direktno u prostorijama opcine. Glasanje je bilo otvoreno i svaki glasa¢
je morao dati o sebi osnovne podatke - ime i prezime, adresu, email. U 2018. godini u ove tri opc¢ine ukupno
je glasalo 2167 gradana i izabrali su 9 projekata (4 u Brezi, 2 u Istoc¢noj IlidZi i 3 u Kreevu).

5. realizacija preporuéenih projekata

Odabrani projekti se od strane pojedinih sluzbi pripremaju za realizaciju. Informacije o procesu realizacije i
napretku se objavljuju na web stranicama opcina i PB projekta za svaku opcinu.

6. evaluacija

Proces implementacije PB se kontinuirano procjenjuje, a zatim se vrsi evaluacija od strane spoljnih ekspera-
ta.



Porto Alegre - PB kao ,,zajednicko kreiranje budzeta”

U brazilskom gradu Porto Alegre (PA) osnovan je participativni budZet (PB) na prelazuomu 80-tih i 90-tih
godina. Na pocetku 21. vijeka se posredstvom PB odlucivalo o otprilike 160 mil. USD i ucestvovalo je dvade-
set hiljada stanovnika.

Struktura procesa u PA je sloZena i zasniva se na principu uklju¢ivanja gradana u proces formulisanja
budZzetskih prioriteta sa direktnim ovlastenjima za donosenje odluka i instrumentima za kasniju kontrolu.
Jezgro predstavlja tzv. participativna piramida koja se sastoji od cetiri osnovna nivoa: 1. skupovi na nivou
susjedstva, koji su otvorena svim stanovnicima koji su zainteresovani za ucesce, 2. regionalni i tematski sku-
povi, 3. regionalni i tematski forumi delegata i 4. gradsko budZetsko vijece.

1. Skupovi u susjedstvu sluze kao najnizi nivo i mjesto sastajanja ucesnika. Na njima su formulisani os-
novni zahtjevi datih lokacija i susjedstava, koji ¢e biti predstavljeni na visem nivou. U¢esce nije ogranic¢eno,
otvoreno je svima koji su zainteresovani. Lokalne organizacije i udruzenja gradana nemaju prednosti, osim
mogucnosti mobilizacije svojih ¢lanova i simpatizera i odgovornosti za organizaciju pojedinih sastanaka.

2. Regionalni skupovi, kojih je ukupno 16 (prema regionima, koji ne odgovaraju ta¢no njinovim adminis-
trativnim granicama), imaju nekoliko glavnih funkcija: prate aktivnosti administracije, odreduju red priori-
teteta susjedstava i regiona, biraju predstavnike za 16 regionalnih budZetskih foruma i biraju dva vijecnika

u gradskom budzetskom vijecu. Broj predstavnika u regionalnim forumima predstavnika se odreduje na
osnovu broja uc¢esnika susjedskih skupova, ¢ime je obezbijedeno makasimalno ucesée stanovnika. Nasuprot
tome na nivou grada su svi regioni bez obzira na svoju populacijsku ili teriotorijalnu velic¢inu ili stepen ucesca
javnosti predstavljeni jednako.

3. Regionalni forumi predstavnika sluze za formulisanje spiska prioritetnih projekata, koji su definisani
na susjedskim skupovima. Osim toga oni su odgovorni za pregovore i pracenje implementacije projekata
gradske uprave. Svi sastanci su otvoreni gradanima, ali glasati mogu samo izabrani predstavnici, njihov
mandat je jednogodisnji a njihove aktivnosti prate i drugi gradani. Ovim elementom se sistem PB razlikuje
od tradicionalnog brazilskog predstavnickog demokratskog sistema.

4. Gradsko budzetsko vijeée je organ koji formulise glavna pravila procesa. Koristi skup pravila raspodijele
sredstava na pojedine projekte predloZene od strane regionalnih i tematskih budzetskih foruma. Sredstva
gradskog budZeta koja su dostupna za pojedina podrucja prioriteta su podijeljeni izmedu regiona prema sl-
jedecim kriterijumima: 1. spisak prioriteta pojedinih regiona i tematskih okruga, 2. veli¢ina populacije, 3. kvali-
tet infrastrukture i usluga na konkretnom mijestu. Vijece takode odreduje znacaj pojedinih kriteéria odreduje
takode za sljedecu godinu. Ove nadleznosti obavlja u saradnji sa gradskom upravom. Sjednice su otvorene
za javnost, koja ima samo moguénost pasivnog ucesca. Vijece prezentuje konacni prijedlog budzeta PB
gradonacelniku, koji obezbijeduje njegovo odobravanje od strane legislativnih organa grada.

Tematski proces se sastoji od tematskih skupova i tematskih foruma predstavnika. Ovaj dio procesa privlaci
manje paznje javnosti, redovno u njima ucestvuje manje stanovnika. Na skupovima i forumima su formu-
lisani dugotrajniji projekti i prioriteti politika koje se obi¢no ticu cijele teritorije grada. Glavna podrucja su
saobracaj, urbanizam, zdravstvo, socijalne sluzbe, Skolstvo. Na svakom tematskom okupljanju su birana dva
predstavnika za Gradsko budZzetsko vijece. Ucesnici komuniciraju intenzivnije sa gradskom upravom, nego
Sto je u slucaju ucesnika susjedskih i regionalnih skupova i foruma.

Naredno poglavlje se fokusira na opis pripreme i kreiranja participativhog budzeta i njegove evaluacije sa
stanovista ucesca javnosti.




PRIPREMA PARTICIPATIV-
NOG BUDZETA - PRAKTIC-
NA UPUTSTVA

Ovo poglavlje Vam korak po korak pokazuje kako uspjesno formirati
participativni budZet u Vasem gradu. Ovdje postepeno opisujemo pojedine
aktivnosti, koje Vam preporucujemo za realizaciju. Pored opisa aktivnosti
i glavnih klju¢nih tacaka, cijeli proces ¢emo Vam pribliZiti o¢ima politicara i
sluzbenika koji su kroz njih prosli.
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Odredivanje forme i pravila PB

To, kako ¢e proces PB izgledati, potrebno je odrediti dovoljno unaprijed. Preporucuje-
mo da se odvoji bar pola godine. Tokom ovog perioda postepeno dolazimo od odluke
bavljenja participativnim budzetom do ta¢ne forme toga kako ¢e ustvari izgledati
njegov tok, proces i rezultati.

Pogled iz ugla politicara

Pilot projekat: ,Participativni budzet” predstavlja jedan veoma inovativan projekat koji
po prvi put gradanima nase opcine omogucio direktno sudjelovanje u odlucivanju i
participiranje u utrosku dijela sredstava BudZeta Opcine u svrhu realizacije projekata
koje su gradani sami osmislili.

Za uspjeh participativnog budZetiranja, kao uostalom i svakog drugog participativnog
procesa, klju¢no je bilo i postojanje iskrene politicke volje na lokalnom nivou. Moram
istaci da je za Opcinu Breza ovaj projekat predstavljao jedan vid izazova, buduci da smo
se prvi put susreli sa ovakvom metodologijom rada, koja je podrazumjevala direktnu
inkluziju gradana u sve faze projekta, od pocetka do kraja.

Opcine, koje koriste ovu ili sliécnu metodu rada efikasno angaZuju aktivne gradane,
stvaraju vece povjerenje gradana u vijec¢e opcine i opcinsku administraciju, lakse i na
direktan nacin dolaze do informacija potrebnih za donosenje drustveno odgovornih

odlukai sl.

MR.SCI.MUNIB A. ZAIMOVIC,
’ Nacelnik Opcine Breza

Pogled iz ugla sluzbenika

Mislim da je ovaj projekat primjer dobre prakse koji bi se trebao realizovati i u
buduc¢nosti. To je jedna od rijetkih prilika gdje gradani direktno ucestvuju u procesu
donosenja odluka o razvoju svoje opstine. Ono $to bi mjenbjala u ovom projektu, a na
Sta su i gradjani imali zamjerku su negativni glasovi prilikom glasanja. Vrijeme trajanja
projekta bi se moglo skratiti | pojednostaviti pojedine faze projekta.

NEVENA PJEVIC,
koordinatorica PB, Opstina Istoc¢na llidza
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Sta uzeti u obzir i razmotriti na poéetku pripreme kreiranja

PB:

- Imate li dovoljno politicke podrske?

- O koliko velikom obimu finansija ce se odlucivati?

- Koliko velike proﬂekte cete iz PB podrzati i koliko vremena ¢e vam trebati za realizaci-

ju prijedloga

ukljucujuci moguce javne nabavke, gradevinske dozvole, itd.)?

- Kojim formalnim pravilima ¢e se voditi proces i kako ¢e stanovnici odlucivati?

- Dali ¢e participativni budzet biti tematski fokusiran?

- Kako ce se realizovani projekti uklapati u druge planove i dugoroéni razvoj grada?

- Kako ce se procedura kreiranja PB podudarati sa drugim participativnim projektima i
aktivnostima grada?

- Koje metode i tehnike ucesca javnosti u donosenju odluka c¢e biti izabrane?

- Dalije grad izdvojio dovoljno finansija i kadrovskih kapaciteta za realizaciju procesa?

Kako postupati prilikom odredivanja forme i pravila PB

Sta

Dobiti mandat za proces
pripreme.

Pripremite prijedlog po-
stupka kreiranja PB.

Pruzite informacije svim
donosiocima odluka.

Organizujte javnu raspravu.

Pripremite konacni materi-
jal za odobrenje od strane
rukovodstva grada.

Obezbijedite kapacitet za
realizaciju procesa PB.

Kako

Rukovodstvo grada provjerava odabranu
osobu, najbolje profesionalnog vijec¢nika
darealizuje pripremnu fazu i pripremi
potrebne dokumente

Sastavite participativnu radnu grupu

za pripremu PB, u kojoj predstavnici
rukovodstva opcinske uprave, budzetskih
i nevladinih organizacija zajednicki dolaze
do forme procesa, vremenskog rasporeda
i pravila, kojima ¢e se voditi.

Prilikom obrade postupka uzeti u obzir
cinjenice, koje uticu na javni Zivot i rad
uprave (praznike, velike sportske akcije,
itd.)!

Organizujte dogadaje za predstavnike i
predstavite prijedlog moguce forme PB.

Otvorite pripremu PB Siroj javnosti i in-
formisite o namjeri realizacije PB u Vasem
gradu.

Odredivanje preciznih pravila za realizaciju
postupka PB, uklju¢ujudi tacne forme
postupka ucesca javnosti i kalkulacije
Loperativnih” troskova cijelog procesa.

Odredite koordinatora procesa i odvojite
eventualne druge finansijske kapacitete,
koji ¢e mu omoguciti da kvalitetnije reali-
zuje cijeli proces.

Indikator uspjeha

Gradsko vijece usvaja odluku da ¢e
se baviti pripremom PB grada.

Radna grupa sastavlja konsenzu-
alni prijedlog pravila kreiranja PB
ukljucujudi prijedlog informativnih
strategija i drugih dokumenata
kontrole procesa kreiranja PB.

Dobijanje politicke podrske za rea-
lizaciju PB, u skladu sa prijedlogom
u skupstini grada.

Dobijanje podrske aktivnih grada-
na za realizaciju PB i eventualno
njihovih povratnih informacija za
prijedlog forme PB.

Usvajanje odluke skupstine —
odobravanje ta¢nog postupkai
pravila PB i istovremeno odredi-
vanje iznosa hamijenjenog za PB i
sume, koja ce sluziti za pokrivanje
operativnih troSkova.

Radnu poziciju koordinatora po-
punjava osoba sa dobrim komuni-
kacionim vjestinama, koja se ujed-
no identifikuje sa principima PB.



Kako oformiti i voditi aktivnost participativne radne grupe

Radnu grupu oformite tako da bi u njoj mogli djelovati predstavnici politi¢kin grupa,
opcinskih kancelarija, gradskih opcinskih NVO, eventualno drugih institucija, koje imaju
osnovni uticaj na stanovnike u vagem gradu (kulturne, socijalne ili sportske organiza-
cije). Ako je tema participacije u vadem gradu nova, pogodno je pozvati eksperta, koji
¢e vam modi asistirati i preporuciti takvu formu procesa koja ¢e biti izvodljiva u vasem
gradu.

Osnovno je da radnu grupu ¢ine ljudi kojih se formiranje PaB tice (npr. sluzbenici od-
bora naknadno uklju¢eni u saradnju sa gradanima, organizacija sa Sirom zajednicom
pristalica i sl), a kojima su participativni pristupi bliski (moraju doprinositi radu, a nikako
predstavljati prepreku).

Sastav ove grupe polazi takode
od toga, koje druge aktivnosti
planirate za pripremni dio. Ako
na primjer planirate pose-

ban sastanak ili komunikaciju
sa pojedinim grupama (npr.
seminar za NVO ili sastanak

za vije¢nike), ne moraju nuzno
ucestvovati u aktivnostima,
zato Sto cete njihove prijedloge
i komentare dobiti drugacije.

Radna grupa ima zadatak da pripremi materijal, kojim cete se voditi tokom realizacije
i koji ¢e biti prihvacen od strane politickog rukovodstva grada, zato ga morate sasta-
viti dovoljno unaprijed prije pocetka samog formiranja PaB. Prilikom ove aktivnosti
koncentriSite se posebno na pripremu pravila, kojim ¢e se proces PaB voditi i na nacin
na koji ¢e u taj proces biti ukljuc¢ena javnost i kako ce biti informisana u toku cijelog
procesa.

Radna grupa ima svoju svrhu prije svega prije pocetka realizacije cijelog procesa. Svoju
ulogu potom zauzima u zavr$noj fazi, kada je potrebno procijeniti ucesce javnosti i
takode sposobnost implementacije rezultata odluka gradana u praksi. Tokom proce-
sa formiranja PaB u osnovi sve “radne” zadatke rijeSava uprava i koordinator. Medu-
tim radna grupa moze djelovati i tokom ove faze u kontrolnoj funkciji. U tom slucaju
potrebno je da njihov sastav odgovara ovoj svrsi i da imaju mandat za svoju aktivnost
od rukovodstva grada. U slucaju kontinuiranog angaZovanja ¢lanova ove radne grupe
potrebno je razmotriti njihovu motivaciju i potencijalnu naknadu za njihov rad.



Priprema edukativno -informativne kampanje

Informativna kampanija je jedan od kljuénih aspekata uspjeha vaseg procesa. Ako grada-
ni ne znaju za PB, necete moci pokrenuti njihove aktivnosti ni pomocu PB. Takode je
vazan kredibilitet kampanje, kvalitetna povratna veza i komunikacija sa gradanima koja
protice tokom cijelog perioda procesa.

Informativna kampanja prethodi samom procesu ukljucivanja javnosti u kreiranje PB i
onda ga, takode prati na svakom koraku. Zato mora biti pripremljena dovoljno unaprijed.
Istovremeno upravo informativna kampanja c¢esto predstavlja jednu od glavnih stavki
operativnih troskova cijelog procesa.

Pripremu informativne strategije, prema kojoj ¢ete se voditi je zato dobro spojiti sa pri-
premom procesa PB i materijala za vijece opcine, koje odobrava pravila i druge doku-
mente za participativni budzet.

Na kraju, ali ne manje vazno, uvod informativne kampanije bi takode trebao sluZiti tome
da bi gradani saznali kako ustvari izgleda ukupan gradski budzet.



Sta treba razmotriti i o éemu razmisliti:

- Koje informativne kanale (od $tampanih medija do web stranica) grad moze koristiti
za informisanje i da li ¢e biti na raspolaganju tokom cijelog procesa?

- Kakav vlastiti kapacitet ima sluzba za informativne kampanije ili ¢e ovu uslugu vrsiti
spoljni saradnici?

- Koje su ciljne grupe na koje se treba koncentrisati — od Siroke javnosti populacije
grada, aktivnih stanovnika do sluzbenika u upravi?

- Koliko finansija grad moZe izdvojiti za informisanje?

Kako postupati prilikom pripreme informativne kampanje

Sta

Pripremite formu informa-
tivne kampanje.

Obezbijedite kapacitete
za realizaciju informativnih
strategija.

U saradnji sa radnom grupom odredite
informativnu strategiju za pojedine faze procesa
kreiranja PB.

[zdvojite sredstva za kreiranje informativnih mate-
rijala i informisanje javnosti (sopstveni kapaciteti ili
spoljni saradnici kod pojedinih usluga) npr. naziv,
web stranice, infografika, tekstovi, leci, plakati itd.

Odredite nacin kako ¢e zajednicki saradivati
koordinator PB, glasnogovornik i eventualno drugi
radnici gradske uprave odgovorni za komunikaciju i
komunikacijske instrumente (webmasteri gradskih
internet stranica, urednici gradskih biltenai sl.)

Indikator uspjeha

Informativna strategija je
zajedno sa prijedlogom
procesa odobrena od
strane skupstine.

Za realizaciju pojedinih
aktivnosti u budzZetu gra-
da izdvojeno je dovoljno
sredstava.

Obezbijeden je tim koji
saraduje na realizaciji
informativnih aktivnosti.



Prikupljanje prijedloga i tema za participativni budzet

U ovoj fazi de facto pocinje ukljucivanije Sire javnosti. Pogodno je kombinovati metode
koje sluze za bolju informisanost, na primjer pozivnicu na javni skup kombinovati sa
jednostavnim predstavljanjem izabranog postupka PB, ali takode interakcijom javnosti
i jacanjem saradnje medu gradanima (javni sastanci, radne grupe i sl.).

Sta uzeti u obzir i razmotriti:
- Koliko vremena imate za prikupljanje ideja i naknadne aktivnosti?
- Na koji nacin Zelite dobijati sugestije za participativni budzet?

- Dali se uVasem gradu planira koristenje participativnih postupaka takode za druge
teme (npr. stratesko planiranje, planiranje javnih prostora, itd.)?

- Kakav karakter treba da imaju sugestije za PB (manji projekti, opste ideje sa Sirim
efektom, njihova kombinacija)?

- Imate li na raspolaganju dobre i iskusne moderatore, koji imaju iskustvo u vodenju
participativnih procesa?



«RIVALSTVO PRIJEDLOGA" VS. +ZAJEDNICKO
FORMIRANJE BUDZETA"U GODINAMA 2015/2016

PB u gradskim oblastima Prag 10 i Prag-Zbraslav

Kao sastavni dio informativne kampanje se u obje gradske oblasti odrZzavaju javni
skupovi, koji sluze kako za bolju interpretaciju pravila participativnog budzeta, ali i kao
prostor za susret stanovnika odredene oblasti. Tokom susreta stanovnici mogu zajed-
nicki diskutovati o idejama za moguce projekte. Istovremeno dobivaju prvu povratnu
informaciju o svom prijedlogu od prisutnog koordinatora projekta.

Koordinator PB se zahvaljujudi tim susretima licho upoznaje sa velikim dijelom predla-
gaca jos prije formalnog predavanja prijedloga. Za gradane je tako partner konkretna

0soba, a ne samo anonimni formular, koji Salju negdje u opcinsku upravu. Koordinator
moZe iskoristiti period namijenjen za predavanje prijedloga za njihovu preliminarnu in-
dividualnu konsultaciju ili koordinaciju. Gradani, koji Zele, mogu zajedno sa koordinato-
rom ili drugim sluzbenikom pro¢i svoju ideju i provjeriti njenu izvodljivost, adekvatnost
budZetai sl.

Kljuéno za ovu fazu cijelog procesa je, medutim, da svako, ko Zeli da predloZi svoju
ideju, obradi ideju i u odredenoj formi i do odredenog datuma preda upravi, eventu-
alno koordinatoru PB. Samo dio predlagaca ¢e obraditi svoj prijedlog bez bilo kakve
konsultacije sa koordinatorom, ve¢ samo na osnovu utvrdenih pravila. Eventualno
dupliranje prijedloga se stoga obraduje u narednim fazama procesa.

PB u gradskoj oblasti Bratislava Novo Mjesto

Ukljuciti se u prikupljanje prijedloga i tema u Bratislavi Novo Mjesto je moguce na ne-
koliko nacina. Najjednostavnije je ponuditi vlastitu inicijativu, ideju ili sugestiju posred-
stvom upitnika, koji je na raspolaganju u prostorima uprave, u skolama ili vrti¢cima na
javnim desavanjima i svakako na internetu. Eventualno, stanovnici mogu dodi direktno
u kancelariju koordinatora za participativni budzet, gdje im koordinator moZze pomoci
sa izradom projektnog prijedloga.

Sve ovako dobijene sugestije su od strane uprave rasporedene u nekoliko tematskih
kategorija (na primjer $kolstvo, javni prostori, socijalni problemi i sl.) i nekoliko teritorija,
prema mjestu, gdje se treba rjesavati prijedlog.

Slijede susreti radnih grupa (tzv. ,zajednica”) za svaku tematsku kategoriju ili teritoriju,
gdje se pojedinac¢ne sugestije riesavaju u obliku projektnih prijedloga. Ove radne gru-
pe su otvorene i u njima moze ucestvovati bilo ko.

Prijedlozi su potom prezentovani na javnim tematskim forumima. Direktno na njima

prisutni gradani ce izabrati za koje ¢e se u narednim fazama izraditi projektna doku-
mentacija, koja se u finalnoj fazi koristi za kona¢nu odluku gradana.



Kako postupati pri prikupljanju sugestija i tema za PB - projektni model

Sta

Pripremite dokumentaciju
i pravila za podnosenje
prijedloga.

Sazivajte javne sastanke.

Otvorite mogucnost pod-
nosenja prijedloga.

Pruzite gradanima mogu-
¢nost da konsultuju svoje
ideje sa sluzbenicima.

Kreirajte $to jednostavniji nacin, kako
gradani mogu dodi sa vlastitom idejom
elektronski, eventualno i u pisanoj formi,
koji ¢e sadrzati instrukcijske i jednostavnu
strukturu za popunjavanje.

Ne zaboravite na materijale, koji ¢e
olak&ati naknadnu komunikaciju (foto-
grafijaili slika, kratka napomena, GPS
koordinate i sl.) i naknadnu struénu ocjenu
sluzbenika.

|zaberite mjesto i vrijeme Sto dostupnije
javnosti, eventualno vasoj cilinoj grupi.

Formu sastanka prilagodite ocekiva-

nom broju ucesnika i osnovnim ciljievima
sastanka - informisanje o moguc¢nostimai
pravilima uklju¢enja u kreiranje PB i mogu-
¢nostima generisanja il razrade prijedloga
za projekte.

Stavite na raspolaganje formulare (elek-
tronske, distribucija odStampanih formu-
lara) za podno3enije prijedloga i mogué-
nosti podnosenja prijedloga, objavite na
svim kanalima definisanim u informativnoj
strategiji.

U toku perioda za podnogenije prijedloga
odredite termine za konsultacije prijedlo-
ga, prije njihovog formalnog podnosenja.

Indikator uspjeha

Jednostavan, pregledan i funkci-
onalan ambijent za podnosenje
sugestije ili prijedloga ukljucujudi i
povratnu informaciju o njihovom
preuzimanju.

Sastanak omogucava generis-
anje prijedloga za PB, eventualno
gradani znaju kako predloZiti svoju
ideju.

Interes gradana za moguc¢nost-
podnosenja prijedloga za projekat.

Minimalan broj prijedloga, koji
nece proci pri naknadnoj analizi iz
razloga nemogucnosti realizacije ili
formalnih gresaka.

Kako postupati pri prikupljanju sugestija i tema za PB - model zajednice

Sta
Prikupljajte sugestije od

gradang, $ta je potrebno
rjeSavati.

Koordinisite sastanke
stanovnika prema njihovom
interesu o temama ili oblas-
tima Vaseg grada.

Koordinisite aktivnost rad-
nih grupa, koji ¢e obradi-
vati ulazne informacije od
javnosti.

Napravite selekciju priorite-
ta identifikovanih problema/
rjeSenja.

Kreirajte sredinu, u kojem gradani mogu
ostavljati svoje sugestije za PB.

Organizujte javne sastanke, gdje ¢e
gradani moci razgovarati kako o pojedi-
nim teritorijalnim oblastima Vaseg grada,
tako i o temama prema svom viastitom
interesu.

Radne grupe obraduju sugestije od
gradana tako, da bude jasno, kakva rjes-
enja su predlagana.

Aktivnost radnih grupa je vodena ili makar
kontrolisana od strane stanovnika grada.

Organizujte sastanke ili drugu platformu
za pojedine teme i teritorije, na kojima ce
se odvijati izbor predloZenih rjeSenja ili
prijedloga.

Indikator uspjeha

Zbir sugestija za pojedine radne
grupe.

Struktura oblasti i tema za diskusiju
PB.

Zbir prijedloga od pojedinih grupa.

Izabrani prijedlozi ili namjere za
dalju fazu struéne procjene.
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Strucna evaluacija i analiza predlozenih projekata

U ovoj fazi se odvija provjera toga, da li je prijedloge,sa kojima su gradani dosli,mo-
guce u nekoj formi realizovati u okviru PB. Vr3i se kako formalna provjera (u pogledu
utvrdenih pravila), tako i, prije svega, kontrola sadrzaja izvodljivosti prijedloga. U slu¢aju
da nisu izvodljivi, zato Sto ne ispunjavaju pravila, prijedlozi su iskljuceni. Ukoliko im je
potrebna dorada, sluzbenici ispunjavaju ulogu konsultanata, koji zajedno sa gradanima
traZe izvodljive alternative.

Pogled politicara

Projekt ,Participativni budZet” za opcinu KreSevo predstavlja jedan novi model i
nacin sudjelovanja gradana u mjesnim zajednicama u procesu donosenja odluka
i odlucivanju o prioritetima izgradnje infrastrukture, sportskih, kulturnih i drugih
objekata neophodno potrebnih za Zivot u lokalnoj zajednici.

Ovim modelom stvara se iskreno povjerenje i razumijevanje izmedu svih sudionika
U procesu izbora i implementacije projekata gradana lokalne zajednice, izvrsne i
zakonodavne vlasti, obzirom da su se gradani izravno ukljucili od samog pocetka od
davanja ideja za projekte do same implementacije projekta.

RENATO PEJAK, PROF,
Nacelnik Opcine Kresevo



Sta uzeti u obzir/razmotriti:

- Kojim internim procesom evaluacije ¢e prijedlozi gradana proci u opcinskoj kancelari-
ji?

- Kakav ¢e u datom periodu biti vremenski kapacitet sluzbenika sposobnih za takve

konsultacije?

- Dali su sluzbenici u stanju da komuniciraju sa predlagac¢em konstruktivno i savladaju
eventualne stresne situacije?

- Kako cete postupati se prijedlozima, koji nece biti izvodljivi, ali i pored toga e biti
interesantni za grad?

Kako postupati pri evaluaciji i analizi predloZenih projekata

Objavite pristigle prijedloge,  Posredstvom informativnih kanala identi-
tako da bude jasno,sta fikovanih u informativnoj strategiji objavi-
gradani predlazu. te informacije o primljenim prijedlozima.

Indikator uspjeha

Interes stanovnika grada za infor-
macije o predloZenim projektima.

Koordinator vrsi kontrolu prema pravilima
utvrdenim od strane skupstine i eventual-
no zahtijeva dopunu.

Procijenite formalnu isprav-
nost dostavljenih prijedloga.

Formalno usvajanje sto veceg broja
prijedloga za dalju evaluaciju.

Odredeni zaposlenici kancelarije vrie
procjenu izvodljivosti prijedloga u pogledu
kompetencija grada, adekvatnost budze-
ta u skladu sa politikama grada eventu-

Procijenite i finalizirajte alno drugih pravila utvrdenih od strane Minimiziranje broja prijedloga,
prijedloge gradanau realan  skupstine. koji moraju biti iskljuceni iz daljeg
oblik. U slu¢aju izmjena neophodnih za izvodlji-  Postupka.

vost prijedloga nadleZni zaposlenici kon-
sultuju ove izmjene sa autorom prijedloga.
Cilj je maksimiziranje broja realizovanih
prijedloga.

Sve prijedloge, koji su podneseni koordi-
nator u saradnji sa autorima i kancelarijom
ujedini tako, daimaju garantovan jedinst-  Svi pridogli prijedlozi u jedinstvenoj

Prip[emite materijale za ven standard za naknadnu prezentaciju. grafickoj verzij.
zpe;;;zrlwsgirezentacuu lzbor 1y slucaju projektnog modela pruzite Autori znaju, na koji nacin ¢e moci
' autorima konsultacije i asistenciju za pri- da prezentuju svoje prijedloge.

premu vlastite prezentacije.



Diskusija o prijedlozima projekata

Prijedlozi gradana, koji su prosli analizu od strane uprave, su prezentovani na javnim

a skupovima. Cilj ovih sastanaka je prije svega prezentacija pojedinih prijedloga pred
ﬂ javnoscu i diskusija o njihovoj potrebnosti za dati lokalitet ili temu pred samim odluci-

vanjem (glasanjem).

Sta uzeti u obzir i razmotriti:

- Dalije posveceno dovoljno vremena i kapaciteta za finalizaciju prijedloga predstavl-
jenih Siroj javnosti?

- Kako ce se postupati sa prijedlozima, koji nisu ispunili neka od pravila ili uslova

izvodljivosti?

- Kako obezbijediti prostor za ujednacenu prezentaciju svih prijedloga i njihovu evalu-

aciju?

- Da li ste obezbijedili dovoljnu informisanost ucesce Sire javnosti na javnim sastanci-

ma?

Kako postupati pri organizaciji

jekata
CE T

Sazovite javne sastanke za
izabrane oblasti ili teme.

Na osnovu rezultata disku-
sije prilagodite prijedloge i
finalizirajte ih za naknadni
izbor.

Za sastanak izaberite mjesto i vrijeme Sto
dostupniji javnosti.

Formu sastanka prilagodite ocekivanom
broju ucesnikai cilievima, sto znaci pre-
zentaciju prijedloga, diskusiju o njihovom
doprinosu i korisnosti i eventualni izbor ili
informaciju o pripremanom izboru prijed-
loga za podrsku iz PB.

Pruzite dovoljan prostor za diskusiju i izbor
prijedloga za dalji postupak.

Omogucite ukljucivanje eventualnin
izmjena kao rezultat zajednicke rasprave o
predloZzenim projektima. Prijedlozi mogu
biti dopunjeni ili eventualno spojeni tako,
da ne bude ugrozena njihova izvodljivost.
Eventualno, moguce je neke prijedloge
definitivho povudi.

diskusije o prijedlozima pro-

Indikator uspjeha

Interes javnosti za prezentacije
predloZenih projekata.

Na raspolaganju je konacni spisak
prijedloga koji ulaze u naknadno
glasanje.
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Izbor prioriteta i izrada kona¢ne forme PB

Zamisljeni vrhunac ukljucivanja gradana u izradu budZeta je izbor prijedloga, koji tre-
baju biti realizovani od strane grada iz sredstava participativhog budZeta. Izbor moze
imati razli¢ite forme. Cesto se otvara Sirem birackom tijelu, nego na lokalnim izborima.
Na primjer smanjuje se starosna granica biraca, bira¢ ne mora biti samo stanovnik da-
tog grada i sl. Takode izborni mehanizam varira u skladu sa odlukom uprave grada.

Pogled politicara

Ucesce u projektu Participativni budZet za opstinu Isto¢na llidZza predstavlja iskorak u
procesu donosenja odluka o prioritetima finansiranja iz budzeta opstine.

Ova metoda gradanima omogucava direktno ukljucivanje u proces donosenja
odluka, njihovo aktivno ukljucivanje i povecanje interesovanja za poboljsanje stanja u
pojedinim oblastima, kao i povedanje povjerenja u izvrSne organe opstine.

U narednom periodu ¢emo nastojati prosiriti procenat oblasti u kojima se odluke
donose na ovaj nacin.

MARINKO BOZOVIC,
Nacelnik Opstine Istoc¢na llidza

Sta uzeti u obzir i razmotriti:

- Kako odrediti pravila za glasanje (kako je definisan ,birac”)?

- Na koji nacin ¢e biti obezbijedeno glasanje (u pisanom obliku, elektronski, li¢no)?
- Koje bezbjednosne mijere ¢e biti preduzete protiv manipulacije glasanjem?

- Koji su kapaciteti za evaluaciju glasanja?

- Kako obezbijediti publicitet glasanja i omoguditi glasanje to Sirem (izabranom) kru-
gu biraca?



Kako postupati pri izboru prioritetaiizradi kona¢ne forme

Pripremite mehanizam za
izbor prijedloga projekata.

Objavite informacije o
nacinu izbora i prijedlozima,
izmedu kojih ¢e se birati.

Pokrenite glasanje i izbor
projekata.

Alocirajte sredstva za reali-
zaciju izabranih projekata.

Obezbijedite sredstva za izabranu
kombinaciju li¢nog, elektronskog i izbora
listicima, tj. obezbjedenje uslova za elek-
tronsko glasanje, kreiranje glasackih listica
i obezbjedenje kapaciteta za njihovo slanje
i naknadno brojanje.

Posredstvom sredstava identifikovanih u
strategiji komunikacije predajte biracima
Sto jasniju informaciju o nacinu izbora
predloZenih projekata i samim projektima.

Osiguravanje ucesca sto veceg broja bira-
¢a (biraca sa pravom glasa) posredstvom
kombinacije izabranih metoda.

Skupstina definitivno alocira iznos
odreden za PB za realizaciju izabranih
projekata u budzet naredne godine.

Indikator uspjeha

Gradani imaju lagan pristup
izborima, njihov izbor ¢e modi biti
obraden dovoljno brzo i transpa-
rentno.

Biraci razumiju nacin, kako da biraju
i lako se orijentisu medu pojedinac-
nim prijedlozima.

Ucesce na glasanju.

Stavka u budzetu grada za nared-
nu kalendarsku godinu.
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Evaluacija postupka i realizacija izabranih projekata

Osim pracenja kvantitativnih indikatora toka i uspjeha PB, evaulacija bi se trebala
fokusirati na nastojanje razumijevanja toga, kako su ucesnici na strani gradana, ali i na

strani sluzbenika, shvatali postupak kreiranja PB. Upravo implementacija Zelja gradana
od strane sluzbenika je taj poslednji korak, kojim ce se cijeli proces zavrsiti i ubijediti
gradane u njegovu smislenost. Evaluacija ove njihove aktivnosti je klju¢na za naredne

godine PB, prije svega s obzirom na prosirenje koristenja PB za definisanje dugorocni-

jih prioriteta razvoja opcine.

Sta uzeti u obzir i razmotriti:

- Koje indikatore ¢e grad htjeti pratiti?

- Ko ce biti oslovljen u toku?

- Ko, kako i pod kojim uslovima ¢e prikupljati podatke za evaluaciju?

- Koje metode ocjenjivanja ¢e se koristiti?

- U kojoj fazi ce biti potrebno izvrsiti evaluaciju sa obzirom na kontinuitet procesa PB?

Kako postupati pri evaluaciji postupka i realizacije izabranih

projekata

|zaberite, koje kriterijume
Cete pratiti.

Ocijenite realizovani proces
u pogledu dostignutih
cilieva.

Pripremite ocjenu procesa iz
pogleda pojedinacnih ciljinih
grupa.

Ukljucite rezultate evaulacije
u prijedlog forme narednog
kruga PB.

Seminar organizovan na pocetku procesa
u okviru radne grupe.

Uporedivanje visine dostignutih indikatora
sa ocekivanim ciljevima.

Rezultate objavite kao sastavni dio infor-
misanja o rezultatima glasanja.

Anketni upitnik u kombinaciji sa razgovo-
rima sa izabranim ucesnicima procesa (au-
tori prijedloga, ucesnici javnih sastanaka,
radnih grupa, sluzbenici itd.)

Koordinator procesa, u saradnji sa radnom
grupom, ukljucuje rezultate evaluacije u
prijedlog postupka za naredno kolo krei-
ranja PB i podnosi ga rukovodstvu grada
na odobrenje.

Usvajanje inovativnog postupka kreiranja
PB od strane skupstine, ukljucujudi i infor-
mativnu strategiju i usvajanje budzeta za

pokri¢e operativnih troskova.

Indikator uspjeha

Spisak kriterijuma evaluacije, koji ¢e
biti praceni u toku procesa.

Grad ima na raspolaganju potreb-
ne podatke i objavijene informacije
povecavaju atraktivnost procesa i
motivaciju javnosti da se ukljuci u
narednu godinu.

Odluka o povecanju iznosa izdvoje-
nog za PB.

Evaulacioni izvjestaji preporuka
za naredni postupak — prezenta-
cija na javnom sastanku, objavlji-
vanje na web stranicama.

Odluka skupstine omogucava
realizaciju PB u narednom krugu
(godini).



EVALUACIJA TOKA
PARTICIPATIVNOG
BUDZETIRANJA

Vec sama fraza ,participativno budzetiranje” sugerise, da se zapravo radi
o dvije stvari odjednom. MoZzemo govoriti o participaciji, odnosno mijeri
ucesca gradana, koju prikazujemo kao odredenu ,skalu” i o ,budzetiranju”
odnosno odredenom procesu sastavljanja budZeta, sto istovremeno
nagovjestava takode njegovo koridtenje (investiranje).

U svakoj fazi (priprema postupka, kreiranje PB i naknadna realizacija) pratiti,
do koje mijere i u kojoj ulozi su bili ukljuceni stanovnici grada, ali takode i
kako se odvijala organizacija cijelog procesa unutar gradske uprave i kako
su proces podrzali politi¢ari. U ovoj metodologiji ¢emo se fokusirati prije
svega na evaluaciju participacije gradana.




Osim toga, Sta je potrebno ocijeniti, potrebno je ustanoviti i to, kako ¢e se ustvari eva-
luacija odvijati. Zadatak vrsenja evaluacije je ponovo svakako na samom gradu, samim
tim na koordinatoru. U principu pri ocjenjivanju koristiti dva opsta postupka, tj. vlastitu
evidenciju (statistika) i takode dobijanje povratne informacije od svih ucesnika.

Vlastita evidencija i statistika je usmjerena na pokazatelje, koje grad, sam sebi, odre-
di za pracenje. Na primjer, to moze biti vrijeme posveceno od strane koordinatora
PB, ostalih zaposlenika uprave ili direktno gradanima za pojedina¢ne aktivnosti, broj
gradana koji u¢estvuju u pojedinim aktivnostima, broj njihovih pitanja, koje evidentira

koordinator tokom kreiranja PB itd. za viSe detalja pogledati pojedinacna podpoglavlja.

Povratnu informaciju od ucesnika moZzemo dobiti, na primjer, posredstvom upitnika,
eventualno u okviru moderiranih razgovora ili sastanaka sa datom ciljnom grupom.
Svaka metoda dobijanja povratne informacije bi trebala biti prilagodena ciljnoj gru-
pi, na koju se fokusirate. Drugacija pitanja ¢e se postavljati gradanima, koji predlazu
projekte, drugacija gradanima koji u¢estvuju na drugi nacin u pripremi PB a drugacija

¢emo postavljati sluzbenicima, koji su odgovorni za konsultaciju ili realizaciju prijedloga.

Rezultate konacne evaluacije bi na kraju trebala da procijeni radna grupa, koja je
pripremala postupak kreiranja PB na pocetku i predlozi skupstini izmjene za narednu
godinu.

Pogled gradana

Participativni budZzet omogucuje gradanima da ucestvuju u procesu donosenja odluka,
da predlazu i biraju projekte u skladu sa svojim potrebama i prioritetima

DARIJO PERIC,
autor izabranog projekta u opcini Kresevo



GRADPANIN- PRED-
LAGAC

A2

SLUZBENIK - KON-
SULTANT

[am) kreiranje prijedloga i aktivna
saradnja na njihovoj promociji

i realizaciji

strucna garancija i saradnja sa
gradanima na kompletiranju

prijedloga

Evaluacija participacije javnosti u pripremi i kreiranju PB
Participaciju mozemo shvatati kao razlicite nacine ucesc¢a javnosti u odlucivanju, koje

se odvija na nekoliko nivoa. Istovremeno svaki korak pripreme, kreiranja i naknadne
realizacije PB, mozZzemo ocijeniti prema tome, do koje mjere je u njemu ucestvovala

javnost.



Pogled sluzbenika

Veoma je bitno stalno informisati gradane o svakom koraku u implementaciji
Participativnog budzeta. Pri tome treba koristiti sve dostupne metode. Od oglasnih
ploca, preko novina, televizije do web stranica. Najvedi broj gradana Kreseva je dobio
informacije o ovom projektu preko web stranice opcine KreSevo i stranice projekta.

BOSO BOSNJAK,
koordinator PB za opcinu KreSevo

U slucaju informisanja u sustini pratimo, kako su gradani bili informisani o pojedinac-
nim koracima procesa tj., kako je bila realizovana isplanirana informaciona kampanija i
do koje mjere je bila razumljiva. U sluc¢aju dobijanja povratne informacije od gradana,
pratimo uslove koji su imali za to da pruze povratnu informaciju u pojedinim koraci-
ma procesa (strukturirano posredstvom upitnika ili direktno koordinatoru PB). Ipak,
najc¢esce u procesu participativnog budzetiranja ¢emo ocjenjivati, kako se odvijala
konsultacija i partnerstvo u pojedinim koracima. Evaluacija mjere odlucivanja gradana
spada u fazu (eventualno faze), koje su politi¢ari u potpunosti delegirali upravo na njih,
odnosno na ucesce u odredivanju same forme budzeta.

BliZze uputstvo o evaluaciji participacije javnosti, ukljucujuci konkretne indikatore, poka-
zuje sljedeca tabela. Razlicitim bojama je napravljena distinkcija, te koji nivoi participa-
cije, su tipicni za pojedine faze procesa. Ovo se moze razlikovati po gradovima. Ovdje
navodimo optimalnu situaciju, gdje je u¢esce javnosti sto vece.

Posebno poglavlje za evaluaciju participacije javnosti je ocjenjivanje efekata realizacije
PB u datom gradu. Radi se prije svega o procjenjivanju povecanja povjerenja grada-
na u organe, dalje i u cijelu upravu i takode povecanje kapaciteta gradanja u oblasti
poznavanja funkcionisanja javne uprave. Mjeriti napredak u ove dvije oblasti je istina
veoma zahtjevno, medutim, u okviru dobijanja povratne informacije je od ispitanika
takode moguce traziti odgovore na tzv. autoevaulaciona pitanja (ocjenjivanje samog
sebe u odredenim pogledima). Na primjer, moZzemo ucesnike PB-a predlagace iz reda
gradana pitati za procjenu povecanja viastitih sposobnosti za procjenu izvodljivosti
vlastitih namjera prije i nakon uceséa u ovom procesu.



Sema evaluacije participacije javnosti, uklju¢ujudi konkretne indika-
tore

Broj gradana aktivno Broj gradana aktivno
ukljucenih u aktivnost radne ukljucenih u pripremu i
grupe koja priprema formu realizaciju edukativno-
PB

informativne kampanje

;I

Metodologija kreiranja participativnog budZeta za opcine u BiH - 35 -




- 36 -



EVALUACIJA AKTIVNOSTI

UPRAVE TOKOM
REALIZACIJE PB
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PRILOZI

Metodologija kreiranja participativnog budZeta za opcine u BiH




Prilog 1 - tabela za izrac¢un operativnih troskova za realiza-
ciju PB:

stavka

Informaciona kampanja

vlastita web stranica budzeta (PB) (graficki dizajneri info grafike, kreiranje, rad)

FB stranica PB

Bilten opcinske uprave (kreiranje novog sadrZaja, Stampa veceg broja primjeraka)
Informativni materijal za distribuciju (plakati, leci i ostali Stampani materijali,sadrzaj, grafi
ka, stampanije i distribucija)

ostali propagandni materijali (npr. spotovi i predmeti)

Propagandni leci pred javni sastanak (sadrzaj, grafika, Stampanje)

Pozivnice za sastanak-distribucija posredstvom kola (sadrZaj, grafika, $tampanje)

ostali PR alati prema izboru grada

Javni sastanci sa gradanima (iznajmljivanje, tehnika, osvjeZenje i sl.)

moderiranje javnih sastanaka sa gradanima

podnosenje prijedloga od strane gradana

Stampana promocija (plakati)

reklamni spotovi (kreiranje, placeno vrijeme i sl.)

verifikacija prijedloga od strane kancelarije

info ¢lanci

javna prezentacija i diskusija

Propagandni leci pred javni sastanak (sadrzaj, grafika, Stampanje i distribucija)
Pozivnice za sastanak - distribucija posredstvom kola i ostalih kanala (sadrzaj, grafika,
Stampanje)

osvjezenje u okviru javnih sastanaka sa gradanima

moderiranje javnih sastanaka sa gradanima

izbor projekata - glasanje

plakati poziva na glasanje

ostali PR instrumenti prema izboru grada

elektronsko glasanje - sistem

glasanje na papiru-stampanje glasackin listica

Evaluacija procesa i alokacija finansija

Evaluacija i obezbjedivanje povratne informacije od gradana i sluzbenika (upitnik za
povratne informacije u¢esnicima sastanka, autorima, glasacima, javni sastanak, fokus
grupa sa sluzbenicima)

tekuce vodenje projekata - koordinator-cca %2 radnog vremena

vrijeme sluZbenika u pojedinacnim koracima (sastanci sa gradanima, verifikacija
prijedloga, komunikacija sa autorima)

Ukupni procijenjeni troskovi - cca. xy% budzeta - BAM

_ 40 -






